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PARECER JURIDICO
PROCESSO LICITATORIO N° 7/2022-13/EDUC

ASSUNTO: PARECER JURIDICO ACERCA DE DISPENSA DE LICITAGAO

PROCEDIMENTO LICITATORIO. DISPENSA. ART. 24, X, LEI
8.666/93. LOCACAO DE IMOVEL COM ESTRUTURA FISICA, O
QUAL SE DESTINA PARA O FUNCIONAMENTO DO SOME
(SISTEMA DE ORGANIZACAO MODULAR DE ENSINO).
REQUISITOS LEGAIS CUMPRIDOS. OPINIAO PELO
DEFERIMENTO.

HeRebRIORDTT T e

Trata-se de processo administrativo de dispensa de licitacdo visando a
locagdo de imovel destinado ao funcionamento do SOME (Sistema de Organizagao
Modular de Ensino), no municipio de Séo Domingo do Araguaia.

Atendendo as providéncias preliminares, fez-se juntada aos autos dos
documentos inerentes ao procedimento licitatorio em questao, como justificativa
apresentada pela Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, dotagéo orgamentaria,
documentos do locador, bem como do imovel e laudo técnico do engenheiro
responsavel.

E breve o relatério.

|- FUNDAMENTAGAG sl

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolugéo de questes postas em
analise de acordo com a documentagao apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo
a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes
razdes ou nao.

Pois bem. No Ordenamento Juridico Patrio, a Carta Magna Federal instituiu
em seu art. 37, inciso XXI, que as obras, servicos, compras e alienagées da
Administragado Publica deverdo ser precedidas, em regra, de licitagdo. Desse modo, no
exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a Lei n° 8.666/93 que dispde
sobre os procedimentos licitatorios e contratos com a Administracao Publica.
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O ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade de licitar como sendo
inerente a todos os 6rgdos da Administragdo Publica direta, autarquias, fundacgoes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas pelos entes federados, direta ou indiretamente.

Conforme dispée a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

No que tange a finalidade do parecer juridico, em obediéncia ao paragrafo
Unico do art. 38 da Lei de Licitagdes, compete a esta Procuradoria juridica emitir parecer
quanto as minutas de edital e contrato, senéo veja-se:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

[

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracao.

Cumpre destacar que cabe a assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente 3
conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo
somente as questdes de legalidade das minutas de edital e contrato, compreendidos
S€us anexos e os atos administrativos que precedem a solicitagdo de parecer juridico.

Como regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servigos, compras e alienagbes da Administracdo Publica devem ser precedidas
de licitag@o. No tocante aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia
eminentemente da Lei n° 8.666/93, que é a norma que trata dos procedimentos
licitatorios e contratos com a Administragdo Publica, Direta e Indireta.

Consoante disposto nesta Lei de Licitagbes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
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vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacoes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o erario publico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia
no alcance da proposta mais vantajosa.

Pois bem, no tocante a modalidade pretendida, ressaltam a doutrina e a
jurisprudéncia que a dispensa de licitacdo deve ser excepcional, pois a regra é que
toda a contratagdo da Administragédo Publica deve ser precedida de licitagdo, para
preservar o principio da supremacia do interesse publico, conforme relatado supra.

Nesse sentido, ha de se considerar as hipoteses autorizadoras provenientes
da legislag&o infraconstitucional acerca das possibilidades de dispensa de licitagao.
Atentando ao que dispée a Lei 8.666/93 - Lei das Licitagbes e Contratos Administrativos,
para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades da
administragéo, permite-se ser dispensada. Todavia, faz-se necessario frisar que o preco
deve ser compativel com o mercado.

Desse modo, convém ressaltar-se o disposto nesta modalidade:
Art. 24, E dispensavel a licitagao: (...)

X - para a compra ou locagido de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalacéo e
localizagao condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacao prévia;

Nao obstante ao disposto anteriormente, importante se ressaltar que
permanece o dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes. Isso porque, a previsao da dispensa de
licitacdo ndo afasta os principios aos quais a administragdo permanece adstrita, em
razao de disposigéo constitucional expressa.

Desse modo, ainda que caiba ao gestor, em sua margem discricionaria,
escolher o imével que atenda as necessidades da administracao publica, deve observar
os requisitos fixados em lei para balizar sua conduta.
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O objeto da presente dispensa, portanto, aparentemente enquadra-se na
hipotese legal outrora referida. Cabe a administragdo publica, no entanto, verificar se a
presente contratagdo atende aos requisitos elencados em lei. De forma didatica, Margal
Justen Filho (2009) estabelece os seguintes critérios:

a) necessidade de imovel para satisfagido das necessidades administrativas;
b) adequagdo de um determinado imével para satisfacdo das necessidades

estatais;
c¢) compatibilidade do prego (do aluguel) com os parametros do mercado;

Em tempo, a Comiss@o Permanente de Licitagdo justifica a necessidade de
contratag@o, argumentando o que se segue:

‘A presente locagdo ¢ justificavel pela extrema
necessidade de se manter o funcionamento da
residéncia dos professores do SOME - Sistema
Modular de Ensino, mantendo assim o perfeito
funcionamento educacional em nosso Municipio, onde
0 imovel a ser locado atende satisfatoriamente as
necessidades devido a suas dimensées e suas
divisbes internas, proporcionando o funcionamento da
Secretaria Municipal de Educagédo e Cultura, outro
ponto relevante a locagéo ¢ a localizagdo centralizada
do imovel e ainda proxima a Avenida que € Avenida
principal onde estd localizado”.

A |justificativa fundamentada de necessidade da locacdo de imovel,
considerando as necessidades decorrentes e solicitadas pela Secretaria Municipal de
Educagdo de Sao Domingos do Araguaia, vincula o Municipio S&do Domingos do
Araguaia e explicita a necessidade da contratagdo em questdo, de modo a entender-se
a possibilidade legal, em razdo dos fatos e fundamentos referidos, respaldando a
presente dispensa de licitagéo.

Outrossim, consta no presente processo a avaliagdo prévia do imovel e do
valor do aluguel, de modo a comprovar a adequagéo aos valores dispostos no ambito
municipal, em vistas ao atendimento da legislacao aplicavel, conforme exposto em laudo
tecnico decorrente da andlise de engenheiro civil responsavel.

Portanto, a justificativa fundamentada de necessidade de locacdo do imével
€m questao, de modo a entender-se a possibilidade legal, em raz&o do valor global que
permite a possibilidade aduzida, respaldando esta dispensa de licitagao. Ha de se referir
importantes documentos que instruem o processo de licitagdo, como a documentagéo
do imovel, bem como do locatéario, assim como a existéncia de dotagdo orcamentaria
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para tanto, nos termos do que fora submetido 3 apreciagédo desta procuradoria por meio
da Comissdo Permanente de Licitacao.

Diante do cotejo apresentado, percebe-se que a Municipalidade estad em
consonancia com as demais esferas de poder, exercendo sua competéncia
constitucional para garantir a persecucao do interesse publico.

Diante do exposto, e pela analise fatica que se apresenta, considerando os
tramites observados nos presentes autos, € que se opina pela possibilidade da
locacdo de imével urbano mediante contrato através de pessoa fisica, para
funcionamento da residéncia de professores do SOME - Sistema de Organizacio
Modular de Ensino, de Sio Domingos do Araguaia, com relacio ao referido objeto
mediante Dispensa de Licitacido, nos termos do art. 24, X, da Lei n° 8.666/93, haja
vista restar configurada a atinéncia do Municipio as previsées e limitagdes legais de
valor para aquisi¢do do objeto do presente procedimento licitatério, pelo que se sugere a
remessa do presente ao Gabinete do Prefeito Municipal para continuidade do processo
licitatério, caso seja vosso entendimento.

E o parecer, SMJ.

S&o Domingos do Araguaia/PA, 27 de janeiro de 2022.
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