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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Comissdo de Licitagio do Municipio de SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA, através do(a)
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA, consoante autoriza¢do do(a) Sr(a). ELIZANE
SOARES DA SILVA, na qualidade de ordenador(a) de despesas, vem abrir o presente processo administrativo para
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA PARA A PREFEITURA DE SAO DOMINGOS DO
ARAGUAIA E FUNDOS MUNICIPAIS

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de licitagdo tem com fundamento no art. 25, inciso II, ¢/c o art. 13, inciso III e
paragrafo unico do Art. 26 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Uma vez que, 0s servigos especializados de assessoria e consultoria juridica estdo correlacionados a todas
as necessidades da Administragdo Publica, pois todos os atos devem ser revestidos de legalidade, e o atual corpo
administrativo da Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Araguaia - Para ndo suporta todas as demandas
existentes, sendo necessario a contratacdo supracitada para supri-las sem causar prejuizos nos andamentos
processuais e administrativos sendo por atraso ¢/ou suspensdo em seus atendimentos, o que afetaria todas as areas
desta administragdo implicando em projetos de recebimento de verbas publicas, defesas em processos judiciais e
extrajudiciais, implementagdo de normatizagoes ou exigéncias de orgaos controladores, dentre outros.
CONSIDERANDO a necessidade da prestagdao de servigos técnicos especializados na area juridica, conforme

necessidades da Prefeitura Municipal ¢ Secretarias Municipais;

CONSIDERANDO a necessidade de contratacao de servigos de advogado para defesa dos interesses da Prefeitura
Municipal, enquanto pessoa juridica de direito piblico interno, no exercicio de suas prorrogativas e mister em geral, a
fim de obter suporte juridico, sobre tudo nas questoes judiciais, mas também no direito administrativo;
Compreendendo a prestagao dos seguinites servicos de Assessoria ¢ Consultoria Juridica, conforme segue:

e Atender necessidades judiciais e extrajudiciais;

e Emissdo de pareceres juridicos, analise juridica das Leis, projetos de Lei, Decretos municipais, e demais
instrumentos do ordenamento juridico patrio;

e Acompanhamento de demandas judiciais ¢ administrativas em que a Prefeitura € parte processual;
e Demais servigos de contingéncia.

JUSTIFICA-SE, portanto, como imperiosa a presenca efetiva de uma empresa de assessoramento para realizar o
planejamento e a execugdo dos diversos servicos supramencionados, com relagdo a algada juridica.

Enfim, justificamos a contratacdo do objeto do presente termo. pela necessidade de implantarmos tais agdes acima
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citadas.

RAZOES DA ESCOLHA

Trata-se a presente justificativa para a contratacdo da empresa:  BRASIL ~ DE ~ CASTRO -
SOCIEDADE DE ADVOGADOS S/S, CNPJ: 13.293.197/0001-46 para prestar servigos tecnicos de assessoria
juridica a favor da Prefeitura Municipal e seus orgaos por Inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista a singularidade
do obejto, bem como sua notoria especializagdo nos servigos a serem prestados e da presente relagdo de confinaca
com esta administrag@o publico.

A Constituicao Federal de 1988 exige a realizagdo de licitagdo para poder contratar com a
administragao publica. esta matéria é encontrada no art. 37, XXI da CF/88 e na Lei Federal n® 8666 de 1993, que trata

também dos casos de inexigibilidade de licitagao. situagao na qual se enquadra o presente documento.

A contratagdo direta pode ser realizada mediante dispensa e inexigibilidade de licitagdo. A inexigibilidade é
disciplinada no art. 25 da Lei de Licitagoes - 8666/93, ¢ no presente caso, se amolda no inciso II - in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo (...):
II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza

singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade ¢ divulga¢do, ™

1. Notoria especializagio:

Os servigos técnicos elencados no art. 13 da lei n® 8.666/1990, descrevem o que pode ser considerado como
servigo especializado, que no presente caso € 0 expresso no inciso I11:

“Art. 13, Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias; (Redacdo
dada pela Lei n° 8.883. de 1994).

(..)
A propria lei de licitagdes, Lei n°® 8.666/1993. define o que € notoria especializagdo, sendo vejamos:

“Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

(...)

1? Considera-se de notdria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de  desempenho anterior, estudos, experiéncias,
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publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.”

A complexidade da Administragao Publica torna prudente a assessoria/consultoria de empresas especializadas
em determinadas areas, visando o melhor desempenho e eficacia dos o6rgdos publicos, de modo que cada tomada de
decisdio pode ser realizada com a menor margem de risco ¢ maior margem de seguranga, pautada em informagdes
claras, concisas e tempestivas. Assim a contratagdo de uma empresa especializada que contribua com a efetividade na
prestag@o dos servigos publicos, € necessaria.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notdria especializa¢do é aquele que se destaca, em
um determinado territorio ou em uma determinada regido, pela sua especializagdo ou dedicagdo em determinado ramo
do direito, cuja atuagdo naquele assunto passou a ser conhecida, tornou-se notdria naquele meio. Para comprovar esta
notoria especializagio o socio da empresa: JOAO LUIS BRASIL BATISTA ROLIM DE CASTRO, ¢ detentor do
curso de bacharel em direito, ¢ possui experiéncia na al¢ada juridica de entes publicos, conforme documentos
acostados nos autos. Inclusive, o socio. participou de cursos de capacitagdo nas areas de Licitagdes e Trutaria,
voltadas ao interesse publico.

Além disso, ja prestou 0s mesmos servigos objeto desta inexigibilidade, com perfeita ordem, zelo e lisura,
conforme comprovam Atestados de Capacidade Técnica e contratos, anexos neste processo

Ademais, nas ligdes de Hely Lopes Meirelles:

“Os servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrindrio, sédo os
prestadores por quem, além da habiliia¢do técnica e profissional - exigida para servicos
técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na
pesquisa  cientifica, ou  através de  cursos de pds-graduagdo ou de estdgios de
aperfeicoamento.” (MEIRELLES, 2010, p. 288).

Para o saudoso mestre, ndo ha padrdes objetivos para se identificar a notdria especializag@o a que se refere a
Lei, destacando que esta ...:

“..deverd ser reconhecida por critérios subjetivos do conceito geral de que goza o
profissiondl, aferido pelo bom desempenho anterior, aliado aos estudos, experiéncias e
publicacoes técnicas ou cientificas sobre a matéria de sua especialidade, atestando sua
capacidade ¢ idoneidade profissionais.” (in, Licita¢des e Contratos Administrativos, pag. 41,
24 Edi¢ao, Sao Paulo).

2. Singularidade:

Servigos de natureza singular caracterizam-se por ndo se revestirem de caracteristicas semelhantes, sdo
identificados sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal de quem o realiza como ocorrem nas
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produgdes intelectuais. Em suma. sdo aqueles servicos que se singularizam por um estilo ou por uma orientagdo
bastante pessoal. Sobre o tema, leciona Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Servigos singulares sdo os que se revestem de andlogas caracteristicas”. De modo geral
sdo singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente - por
equipe - sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva),
expressada em caracteristicas cientificas, écnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida. Neste quadro cabem os mais
variados servi¢os: uma monografia escrita por experiente jurista;, uma interveng¢do cirurgica
realizada por qualificado cirurgido; uma pesquisa sociologica empreendida por uma equipe
de planejamento urbano; um ciclo de conferéncias efetuado por professores; uma exibigdo
de orquestra sinfonica;, uma pericia técnica sobre o estado de coisas ou das causa que o
geraram. Todos esses servigos se singularizam por um estilo ou uma orientagdo pessoal.

Note-se que a singularidade mencionada ndo significa que outros ndo possam realizar o mesmo servigo.
Isto é, sdo singulares, embora ndo sejam necessariamente unicos. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de Curso de
Direito Administrativo. 148 ed. Sao Paulo: Malheiros. 2002). Grifo nosso.

Como exemplo, cita-se o objeto da proposta de servigos da empresa: BRASIL DE CASTRO - SOCIEDADE
DE ADVOGADOS S/S: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE ADVOCACIA, ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE ITUPIRANGA - PA.

3. Confianca:

Conforme leciona o ex-ministro do STF, Eros Grau ha servigos profissionais técnicos especializados que a
Administragdo deve contratar sem licitagao e o profissional contratado deve ser escolhido de acordo com o grau de

confianga que a propria Administragao deposita nele, independentemente da existéncia de outros profissionais aptos a
efetivarem o mesmo labor:

“Impoe-se a Administragao, isto é, ao agente publico destinatdrio dessa atribuicdo, o dever
de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho é essencial e indiscutivelmente, o
mais adequado aquele objeto. Note-se que embora o texto normativo use o tempo verbal
presente (¢, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contralo), aqui hd progndstico, que ndo se funda sendo no requisito da confianga. Ha intensa
margent de discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento daquele
dever de inferir, deva considerar atributos de notéria especializa¢do do contratado ou
contratada”. (GRAU, Eros Roberto, Licitagdo e Contrato Administrativo - Estudos sobre a
Interpretacdo da Let, Sao Paulo: Malheiros. 1995).

Veja que a valoragao da notoria especializagdao do contratado é uma prerrogativa totalmente subjetiva da
Administra¢do Publica.
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JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da(s) proposta(s) mais vantajosa(s). foi(ram) decorrente de uma prévia pesquisa de
mercado, o que nos permite inferir que os pregos encontram-se compativel com a realidade mercadologica.

Face ao exposto, a contrata¢io pretendida deve ser realizada com a empresa BRASIL DE
CASTRO - SOCIEDADE DE ADVOGADOS S/S, no valor de R$ 504.000,00 (quinhentos e quatro mil reais),
levando-se em consideragdo a melhor proposta ofertada, conforme documentos acostados aos autos deste processo.

CONCLUSAO

Neste sentido, é legitimo contratar uma empresa que se enquadre na legislagdo, conforme o art. 25, II, da Lei
Federal n° 8666, de 1993, que trata da inexigibilidade de licitagdo em decorréncia da contratagdo de assessoria e
consultoria especializada e art. 13, [lII, da referida lei que definem os servigos técnicos profissionais especializados,
conforme acervo probatdrio anexo a esse procedimento, e, ainda, preencha os requisitos necessitados por esta Camara
Municipal. Assim, em face do objeto singular (atividade de natureza intelectual, sendo necessario para sua
execuciio habilitacdo especifica, caracteristicas proprias do executor) a ser contratado, escolhemos a empresa:
BRASIL DE CASTRO - SOCIEDADE DE ADVOGADOS S/S, CNPJ: 13.293.197/0001-46 pois a mesma,
conforme documentos em anexo, possui know how, larga experiéncia para execugdo dos servigos necessarios.

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA - PA. 12 de Janeiro de 2022

/
JAAQUIM CEZARIO PEREIRA JUNIOR
Comissao de Licitacao
Presidente
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