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UM GOVERNO DE TODOS

PARECER JURIDICO
PROCESS0O ADMINISTRATIVO N° 2022.003 — CPL
PREGAO ELETRONICO N.° 9/2022-004/SEMED

INTERESSADO: Comisséo Permanente de Licitacao.

ASSUNTO: Licitacao na modalidade Pregao — Registro de Precos, a ser realizado de forma
eletrénica, para futura e eventual contratacdo de empresa para locagédo de veiculos para o
transporte escolar, visando atender as necessidades trazidas a tona pela Secretaria Municipal
de Educagéo de Sdo Domingos do Araguaia-PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA LOCACAO DE VEICULOS PARA O
TRANSPORTE ESCOLAR DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS
DO ARAGUAIA. TIPO MENOR PRECO POR ITEM. EXAME
PREVIO. MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO. DECRETO N°
10.024/2019. LEI N° 10.520/2002 E LE| N° 8.666/93.

| — Licitagdo na modalidade de Pregdo Eletrénico — Sistema de
Registro de Precos, objetivando a locacdo de veiculos para
transporte escolar, conforme elucidado pela Secretaria Municipal
de Educacdo de Sdo Domingos do Araguaia-PA.

Il - Fases Internas. Minuta de Contrato e de Edital. Legalidade e
Possibilidade. Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/2002.

I - Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

| 1- RELATORIO _ i

Por despacho do Pregoeiro, dando prosseguimento ao tramite processual, foi
encaminhado a este drgio de assessoramento Juridico o presente processo para analise do
Pregao Eletrénico, Sistema de Registro de Precos, objetivando a “FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE VEICULOS PARA O TRANSPORTE
ESCOLAR DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA-PA”.

Oportuno esclarecer que 0 exame deste 6rgéo de assessoramento juridico é
feito nos termos do art 38, Paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
Impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacOes realizadas pela Administracao
Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacao direta, excegdo a regra da
licitagdo. Dito isso, passa-se a analise da Consulta.

1. E o relatério.

| I- FUNDAMENTACAO
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Ressalla-se que o presente parecer juridico &€ meramente opinativa, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em andlise de
acordo com o documentagdo apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autondade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou néo.

Como sabido. o procedimento  licitatorio tem  como intuito  auxiliar a
Administracao Publica a selecicnar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e
realizagao de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema —
tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3° que reafirma a necessidade e a
importancia da realizacdo do procedimento licitatério para a protegdo e garantia da
Administragao Publica. Vide:

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade. da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

A norma conlida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo se
trata de mera sucessao de atos administrativos, mas que € necessario coaduna-los aos
principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitagdo é um procedimento
orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a selecdo da(s) melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o
Poder Publico explore de mancita mais eficiente seus recursos econémicos. Marcal Justen
Filho, ao falar sobre proposia mais vailajusd, aduz que esta e obtida através da conjugacao de
dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administracao Publica em obter a prestagdo
menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagao.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade
de as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagées da Administragdo Publica serem
precedidas de licitagao, ressalvados os casos especificados na legislag&o. Assim, no exercicio
de sua competéncia legislativa, a Uniao editou a lej n® 8.666/93, que versa sobre as normas
atinentes aos procedimentos licitatorios e contratos com a Administragao Publica.

Conforme dispde a Lei de Licitagoes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogado do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao insirumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

' BRASIL. Lei Federal n. 8.566, de 21 de junho de 1993 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagoes e contratos da Administragao Publica e da
outras providéncias. Disponivel em <htip//vww planalto gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso

em 08.08.2019.
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Como regra a Administragdo Publica para contratar servicos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo
administrativo de licitagao, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°
8.666/93, como se pode ver da transcrigdo da redagao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)
XXI - ressalvadus os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alicnacoos serao contratados mediante processo de licitagdo publica

que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.”

‘Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessOes, permissdes e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-
se no propdsito do poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar {resouilo au principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se
aic‘.am;en a propasta mais vai itajosa.

A Licilagdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o gqual a
Administracao Publica seleciona pIoposta mais vantajosa para a contratacao de objetos que
alendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os
ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicao Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual & a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condicées, sem distingdes, usufruir do seu
direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se
coibe que os agentes publicos venham a Impor interesses pessoais, o que acarretaria prejuizo
para a sociedade em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nao Ihe sendo atribuida anslise concernente a4 conveniéncia e
oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de
observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer
juridico.
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Pois bem. Cuida o presente caso de pregao eletronico, em sistema de registro
de preco, cujo objetivo & a futura e eventual contratagdo de empresa para locacdo de veiculos
para o transporte escolar do municipio de Sao Domingos do Araguaia-PA.

O pregao e a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos
comuns em que a disputa pelo fornecimento € feita em sessdo publica, por meio de propostas
e lances, para classificacdo e habilitagdo do licitante com a proposta de menor prego. Quanto
ao Pregao, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1° da lei 10.520/02, gue rezam da

seguinte maneira

Art. 17, Para aguisicao de bens e servicos comuns, podera
sor adotada a licitagao na medalidade de pregéo, que sera
reqgida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste arligo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser abjetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Arl. 2° (...)

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da

utilizacao de recursos de tecnologia da informagao, nos
termos de regulamentagao especifica. (destacou-se)

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregéo eletrénico, deve-se

observar o que o Decreto Lei n° 10.024/2019 estabelece, mormente o constante em seu art.
8°, o qual se transcreve abaixo:

Art. 8% O processo relativo ao pregao, na forma eletronica,
sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario:
Il - termo de referéncia:
Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentdarios necessarios, com
a indicagao das rubricas, exceto na hipétese de pregao
para registro de precos;

V - autorizagd@o de abertura da licitagao;

VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos:

VIl - minuta do terme do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,
conforme o caso;

IX - parecer juridico;
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X - documentacdo exigida e apresentada para a habilitagao;
Xl- proposta de pregos do licitante;

Al - ala da sessao publica, que contera os seguintes
registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

) 0s avisos, os esclarecimentos e as impugnacdes;
d) os lances ofertados. na ordem de classificagao;

&1 d suspensac e o reinicio da sessao, se for o caso;
) a aceitabilidade da proposta de prego;

g) a habilitagao;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na
proposta ou na documentacgao;

i) 0s recursos interpostos, as respectivas andlises e as
decishes; e

i) o resultado da licitacao:

Xl - comprovantes das publicacdes:

a) do aviso do edital:

b) do extrato do contrato: e

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

AV - ato de humologaggo.

§ 19 Alinstrugdo do processo licitatério podera ser realizada
por meio de sistema eletronico, de modo que os atos.e 0s
docurmentos de que trata este artigo, constantes’ dos
arquives e registros digitais, serdo validos para todos os
efeitos legais, inclusive para comprovacao e prestacdo de

contas.

§ 2° A ata da sessdo publica sera disponibilizada na internet
iiediatamente apés o seu encerramento, ‘para acesso
livre.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitag@o para realizagédo do certame
partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto, havendo também o
termo de referéncia para fins de sua especificagao. :
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Em relagao ao edital, neste deve constar o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagéo, critérios de aceitagao das propostas, sangées por inadimplemento, clausulas do
contrato e outros itens indispensaveis ao certame.

No presente caso, observa-se que a minuta do instrumento convocatorio
estabelece os critérios objetivos para pussibilitar a participacéo dos licitantes, além de definir
precisamente o objeto a ser licitado, compreendendo, ainda, os demais itens necessarios a
realizacdo do procedimento e posterior contratacdo. Para sua validade, contudo, ha de se
observar o disposto ho art. 20°, inciso lll e alineas, do Decreto Lei n® 10.024/2019:

Art. 20. A fase externa do pregao, na forma eletronica, sera
iniciada com a convocagdo dos interessados por meio da
publicacao do aviso do edital no Diario Oficial da Unido e no
sitio eletrénico oficial do 6rg&o ou da entidade promotora da
licitagao.

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata o § 3° do art. 1°,
a publicacao ocorrera na imprensa oficial do respectivo
Lotacdo, do Distite Federal ou do Municipio e no sitio
aletronico oficial do orgédo ou da entidade promotora da
licitacao.

Considerando os dados acima, tem-se gue o Processo Licitatério em sua fase
inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O edital
contém todos os itens indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos acima
transcritos estabelecem e esta acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente
0s parametros legais, nao havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

Cumpre ressaltar estarem presentes os documentos constantes nos autos do
processo licitatorio em comento, submetidos ao apreco desta Procuradoria, os quais atendem
a necessidade de informagao a respeito do valor estimado da presente licitacao.

Temos, no presente caso., licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico, do tipo
Menor Preco por item, a qual esta devidamente autuada, numerada segundo série anual e
Instruida com a requisicao de realizagao pelo setor competente, contendo ainda, os autos, a
autorizacao da autoridade responsavel.

Ressaltamos que, em analise a minuta do edital, verificamos que no preambulo
do mesmo constam as informacons referentes ao orgao interessado, modalidade e tipo de
licitacao e legislagdo a ser aplicada, e demais elementos exigidos. Na minuta acostada aos
autos estao presentes: clausula refarente ao objeto; prazo de execucdo e local de entrega; do
recebimento; do valor; dotacao orcamentaria; pagamento; obrigacées das partes; penalidades:
rescisdo contratual; da gestio e fiscalizacdo; da legislacédo; casos omissos e foro.

Estando, pois, toda a tramitacao aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo
que se conclui o que segue.

| I - CONCLUSAO

Rua Acrisio Santos s/n? - Centro — Sio Domingos do Araguaia-PA - CEP 68520-000



¥ i R o 8
sibe, T e

Y g :

LY e PREFEITURA MUNICIPAL DE P
R el Tl SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA .

Tl AP CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
2ol i PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODDS

Ante o exposlo, condlui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos
tecnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante
da documentagdo acostada aos autos, bem como do Decreto n° 7.892/2013, a respeito do
Sistema de Registro de Prego, opina pela aprovacao da minuta do instrumento convocatério e
do contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovagao e regularidade do processo
adotado até o presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente,
recomendando-se a continuidade do presente Pregao Eletronico, haja vista a auséncia de
Gbice juridico para tanto.

Retornem os aulos ao Pregoeiro.

Sao Domingos do Araguaia/PA, 27 de janeiro de 2022.
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