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UM GOVERND DETODOS

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Presidente da Comisséo de Licitacao.

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo para contratagdo de empresa especializada em
prestacdo de servigos de assessoria e consultoria juridica para atender a prefeitura municipal
do Municipio de Sdo Domingos do Araguaia no exercicio de 2022.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LIQITACAO E CONTRATO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA PRESTAR SERVICOS de
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA AO MUNICIPIO DE
SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA NO EXERCICIO DE 2022.
POSSIBILIDADE. ARTIGO 25, INCISO Il DA LEI N°. 8666/93.

| — Contratagcdo mediante inexigibilidade de licitagdo objetivando
contratagdo de empresa especializada em assessoria e
consultoria juridica para a Prefeitura de Sao Domingos do
Araguaia e Fundos Municipais no exercicio de 2022.

Il = Admissibilidade. Hipotese de inexigibilidade prevista no Art.
25, inciso Il da Lei n° 8666/1993.

lll — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

ARELATORIO. T

Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a este érgéo de assessoramento juridico o presente
processo para analise do processo de inexigibilidade de licitagdo, objetivando a
“Contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria juridica para atender a Prefeitura Municipal para o exercicio de 2022”.

O objetivo & a continuidade da prestagdo de servigos especializados de assessoria
juridica voltada as atividades da administragdo publica para atender as necessidades do
Municipio de Sao Sebastido da Boa Vista.

E o relatdrio.
| - FUNDAMENTAGAO

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXl, que as
contratagbes de obras, servigos, compras e alienagées da Administragao Publica devem
ser precedidos por licitacdo. No tocante aos processos licitatorios, observa-se a
aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei n° 8.666/93, que é a horma que trata dos
procedimentos licitatérios e contratos com a Administracédo Publica, Direta e Indireta.

Consoante disposto nesta Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa
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para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Assim, em se tratando das contratacoes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se
realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o erario publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, 0 que se consubstancia no alcance da
proposta mais vantajosa.

Contudo, excepcionalmente, em situagbes de inviabilidade de competi¢do a
prépria lei estabelece hipdteses de inexigibilidade de licitagao, conforme previsto no art.
25 da Lei n° 8.666/1993, autorizando a Admimstragao a realizar contratagdo direta, sem
licitagdo. Sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

I - para aquisigao de materiais, equipamentos, ou géneros
que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
atraves de atestado fornecido pelo d6rgdo de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

I - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéao;

Nesta senda, o art. 13 da lei em comento elenca quais sé&o os servigos técnicos
profissionais especializados que possuem, em sua esséncia, lastro na invbiabilidade de
competicéo, sendo, vejamos:

Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servi¢os
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

E de se notar, ainda, que o art. 25 da Lei n® 8.666/93, em seu §1°, conceitua
notéria especializagdo com a condigdo de o “profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.
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Acerca do tema, cumpre referir e trazer a tona as licdes de Margal Justen Filho:

“A contratagdo de servigos, nos casos do inc. Il do art. 25, visa a
obter ndo apenas uma utilidade material. E evidente que interessa
a Administracdo a produgdo de um certo resultado, mas a
contratacdo também ¢é norteada pela concepgdo de que esse
resultado somente podera ser alcangado se for possivel contar
com uma capacidade intelectiva extraordinaria. O que a
Administragdo busca, entdo, é o desempenho pessoal de ser
humano dotado de capacidade especial de aplicar o
conhecimento tedrico para a solugdo de problemas do mundo
real. (JUSTEN FILHO, Margal, Pedro. Comentérios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos S&o Paulo: Dialética, 2012.,
p. 418).

Neste diapasio, o Tribunal de Contas da Unido — TCU se manifestou no Acordao
n° 1.039/2008, 12 Camara, tendo como relator o Ministro Marcos Bemquerer Costa, neste
sentido:

“Tratando-se de excegdo a regra geral de licitar, o art. 25, caput e
inciso Il, da Lei n. 8.6661993 preconiza que, além da inviabilidade
de competicao, a contratagdo de servicos com base na hipdtese
de inexigibilidade de licitagdo, depende do preenchimento dos
seguintes pressupostos: a) que sua natureza seja singular,
impedindo o estabelecimento de requisitos objetivos de
competi¢do entre os prestadores. Saliente-se, nesse tocante, que
servico de natureza singular € aquele caracterizado por marca
pessoal ou coletiva (quando realizado por equipe), que o
individualiza em relagdo aos demais; b) que o executor possua
notéria especializagdo. O art. 25, § 1° da Lei n. 8.66693,
oferece os elementos habeis para que a Administragcdo
verifique e comprove que o profissional possui notéria
especializacdo, quais sejam: desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou outros requisitos relacionados as suas
atividades”. (Grifo nosso).

Compulsando os autos verifica-se que a documentagdo acostada ao processo
assegura o atendimento a exigéncia legal da notéria especializagdo, prevista no art. 25, i
e dos §1° da Lei 8.666/93. Dos documentos submetidos a apreciagéo desta Procuradoria
Juridica, constam documentos pessoais, certidbes da OAB, atestado de prestagdo de
servigos a outros entes municipais por parte do Escritorio de Advocacia a ser contratado,
que demonstram a especialidade no d&mbito do direito ptblico municipal.

Além disso, observa-se que a contratagdo do servigo possui utilidade Unica e
condi¢ao sine qua non, pois se trata de instrumento oferecido pela contratada de forma
exclusiva dentro de sua drea de atuagdo, sendo, do ponto de vista técnico da
Interessada, essencial sua contratagdo para continuidade na prestagdo do servigo.
Cumpre, ainda, referir a justificativa apresentada pela Secretaria de Administracdo a
respeito da necessidade da contratacdo em questdo. Vejamos:

“Uma vez que, 0s servigos especializados de assessoria e
consultoria juridica estdo correlacionados a todas as
necessidades da Administragdo Publica, pois todos os atos
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devem ser revestidos de legalidade, e o atual corpo
administrativo da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do
Araguaia — Pard ndo suporta todas as demandas existentes,
sendo necessario a contratagdo supracitada para supri-las sem
causar prejuizos nos andamentos processuais e administrativos
sendo por atraso e/ou suspensdo em seus atendimentos, 0 que
afetaria todas as areas desta administracdo implicando em
projetos de recebimento de verbas publicas, defesas em
processos  judiciais e extrajudiciais, implementagdo de
normatizagoes ou exigéncias de érgdos controladores, dentre
outros”,

Inobstante a configuragdo da situagdo de inexigibilidade de licitagdo para o caso
em tela, por dever de oficio e, sobretudo buscando assegurar que a contratagdo desse
servico técnico especializado seja precedida de maxima cautela para a idénea satisfagao
da necessidade publica ora identificada, tornam-se necessarias as seguintes
ponderacoes:

. Sendo o servigo uma prestacdo que satisfaga uma
obrigacdo de fazer, impde-se a exigéncia legal da clara e precisa
definigdo do objeto e das condi¢cdes contratuais, art. 55 da Lei
8.666/93, que deverdc ser consignadas num contrato
administrativo  formalizado por escrito, com vistas ao
cumprimento das disposicdes legais vigorantes e da fiel
execugao do objeto;

Il Respeitante a exigéncia contida no art. 111, do
Estatuto das Licitagbes, cabe ressaltar que se a lei diz
“contratar”, subentende-se que no contrato fiqgue tudo
especificado, pois a feitura dele ja esta subsumida a cessdo dos
direitos patrimoniais fixados no contrato;

. Nédo obstante tratar-se de servigo técnico
especializado, e que por isso mesmo pode dificultar a
comparagao de valores monetarios, ¢ de cautela a adogao da
providéncia expressa no inciso IV do art. 43 (conformidade com
os pregos do mercado), ou entdo, a manifestagdo por quem de
direito de que o prego ajustado é compativel com o objeto
pretendido, notadamente em razéo da previsao legal explicita no
§2° do art. 25.

Também, nos termos do paragrafo Gnico do art. 61, a publicagdo resumida do
instrumento de contrato no prazo da Lei € condigdo indispensével para a sua eficacia. Por
fim, a auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagao informal, bem como nao autoriza
a Administragao a efetuar escolhas arbitrarias ou inadequadas a satisfagédo do interesse
publico, devendo a escolha observar os critérios de notoriedade e especializagéo,
conforme consta no presente processo.

OicoMcsAe.. T

Pelo o exposto, e, considerando a instrugdo dos autos, abstendo-se de se imiscuir
nos aspectos de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade, desde
que observadas as ressalvas apontadas neste instrumento processual, manifesta-se pela
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inexisténcia de obices juridicos a Inexigibilidade de Procedimento Licitatério objetivando
Contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos ténicos de assessoria e
consultoria juridica para a prefeitura de Sdo Domingos do Araguaia-PA e seus respectivos
fundos municipais, tendo por vencedor do certame o Escritério Brasil de Castro Sociedade

de Advogados.

Retornem os autos ao Presidente da Comissao de Licitagao.

Sao Domingos do Araguaia/PA, 13 de janeiro de 2022.
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