PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA ——
CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

PARECER JURIDICO
IMPUGNACAO AO EDITAL CONCORRENCIA (SRP) N° 3/2022-001-EDUC

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacao.

ASSUNTO: Solicitacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura de Sdo Domingos
do Araguaia de parecer juridico sobre as razdes expostas em impugnacdo, opostas pelas
pessoas juridicas S & S CONSTRUCOES LTDA e UBA CONSTRUTORA EIRELLI, ao edital de
Concorréncia (SRP) N° 3/2022-001 — EDUC.

DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPUGNACAO AO
EDITAL. CONCORRENCIA. REGISTRO DE PRECOS.
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT. PESSOA
JURIDICA. EXIGENCIA. ANALISE. ITEM IMPUGNADO.
DEFERIMENTO. OPINIAO.LEGALIDADE. LEI N°
8.666/1993. JURISPRUDENCIA TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO.

| - RELATORIO

1. O presente cuida de solicitacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de S&o Domingos do Araguaia sobre a legalidade e procedéncia de pedidos
formulados em impugnacao formuladas pelas pessoas juridicas S & S CONSTRUCOES LTDA
e UBA CONSTRUTORA EIRELI a cerca do Edital de Concorréncia no Sistema de Registro
deprecos (n° 3/2022-001-EDUC) quem tem como objeto o “registro de precos para eventual
contratagcdo de empresa para execucdo dos servicos de reparos, manutencdo e pequenas
reformas dos pr[édios publicos da Secretaria Municipal de Educacdo de Domingos do Araguaia-
Pa”

2. Na oportunidade as empresas questionam o item 11.7.5 do referido edital,
requerendo ao final o recebimento da impugnacédo e a determinacgéo de retificagdo para quese
realize a exclusdo da exigéncia quanto a apresentacao de Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
para os atestados de capacidade técnico operacional, bem como, no caso da empresa S & S
CONSTRUCOES LTDA, também ¢ requerida a reducdo de exigéncia de demonstracéo
guantitativo das parcelas de maior relevancia da obra.

3. Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgéo de assessoramento juridico é feito
nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se
0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-
se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear
as compras e contratacdes realizadas pela Administracao Publica. Dito isso, passa-se a analise
da Consulta.

Rua Acrisio Santos s/n? - Centro — S0 Domingos do Araguaia-PA - CEP 68520-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE

- e
SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA T i
CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA
UM GOVERNO DE TODOS
E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO
1. Inicialmente, cumpre ressaltar que o0 presente parecer juridico € meramente

opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questbes postas
em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
deciséo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razbes ou
nao.

2. Pois bem. A Lei n° 8.666/93 define o rito da sessdo de licitacdo para o
recebimento de documentos de habilitagdo e propostas em seu artigo 43 e incisos, que é a fase
gue se seguird apds transpassada a fase de esclarecimento e impugnacdo ao edital, sendo
vejamos:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacao
relativa a habilitacdo dos concorrentes, e sua
apreciacao;

3. Importante destacar-se que esta fase de Habilitacdo do processo licitatério volta-
se a comprovar a aptiddo fiscal, financeira e técnica dos licitantes em realizar o objeto em
disputa, razéo pela qual € licita a exigéncia dos documentos listados em edital, em consonéancia
aos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93, os quais ndo foram objeto de impugnacéo do edital:

Art. 22. (...)

9¢ Na hip6tese do paragrafo 2°2deste artigo, a
administracdo somente podera exigir do licitante né&o
cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31,
gue comprovem habilitagdo compativel com o objeto da
licitac&o, nos termos do edital.

4, Assim, voltando-se para a analise do cerne da questdo, passar-se-a a analisar as
alegacdes suscitadas em conjunto, tendo em vista a similitude dos fundamentos apresentados
nas impugnagoes:

5.. Pelas informacbes trazidas a assessoria juridica as empresas S&S
CONSTRUCOES LTDA e UBA CONSTRUTORA EIRELI tem como objetivo impugnar o item
11.7.5 que trata dos requisitos de habilitacdo, sob o fundamento que se trata de requisiito nao
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autorizado pela lei de licitagcdes e/ou por qualquer lei especial do ordenamento juridico brasileiro.
O item em questao traz a seguinte redacéo:

“11.7.5. Comprovagcdo da capacitagcdo técnico-
operacional, mediante a apresentacdo de um ou mais
Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado
devidamente identificadas expedido em nome da empresa
licitante. Tais atestados deverdo estar vinculados e
acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Técnco
—CAT dos Responsaveis Técnicos neles indicados, para
fins de comprovacado da execucgdo de obra de engenharia
de caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagao,
compativeis em caracteristicas semelhantes ao objeto
desta licitagcdo, compativeis em caracteristicas, prazos e
cujos quantitativos correspondam, no minimo, a 20%
(vinte por cento) das parcelas de maior relevancia da obra,
especificadas na Planilha de Itens de Maior Relevancia —
Subanexo I”

6. No presente caso, se denota que se trata de licitagdo que envole a contratagédo
futura de servicos de engenharia e para tanto € licito a Administragcéo Publica exigir comprovagao
do registro perante o Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA) do responsavel
técnico assim como da sociedade a ser contratada, além da comprovacdo de aptiddo para o
desempenho da atividade licitada. A propria Lei de LicitacGes define em seu art. 30 tal exigéncia:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

| -registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il -comprovacédo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
gquantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnhico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo érgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
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conhecimento de todas as informagdes e das condi¢cOes
locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da
licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

7. E admissivel que a administrac&o exija pelo instrumento editalicio a comprovacio
da aptiddo da pessoa juridica em cumprir com objeto licitado da melhor forma, dentro dos
critérios técnicos e operacionais. Nesse contexto se faz necessario diferenciar as formas de
capacidade técnica a ser comprovada nos certames licitatorios, sejam elas capacidade técnico
operacional e capacidade técnico-profissional.

8. O Tribunal de Contas da Unido em acord@o de n° 1.332/2006, dispde sobre as
diferentes formas de qualificacéo técnica:

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que
irdo executar o servico. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial com a conjugacdo de diferentes
fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda é denominada capacidade  técnico-
profissional, referindo-se a existéncia de profissionais
com acervo técnico compativel com a obra ou servi¢co de
engenharia a ser licitado..”

9. Dessa forma entende-se que a capacidade técnico-operacional é aquela
relacionada a aptidao e atributos da propria empresa e a capacidade técnico —profissional é
relacionada a aptidao e experiéncia dos profissionais da empresa.

10. Segundo consta na impugnacéo a requerente pede a exclusdo do item que exige
gue a demonstracdo da capacidade técnica operacional seja apresentada juntamente com a
Certiddo de Acervo Técnico, no qual é instrumento que certifica, para os efeitos legais, as
atividades registradas no CREA, e que constituem o acervo técnico do profissional. Enquanto
0 CAT — Certiddo de Acervo Técnico € o conjunto das atividades desenvolvidas pelo profissional
ao longo de sua vida profissional compativeis com suas competéncias e registradas no CREA
por meio de AnotagBes de Responsabilidade Técnica (ART).
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11. Observa-se que a redacgdo do item impugnado deixa dubia sua interpretacao

guanto a emissdo conjunta do atestado de capacidade técnhico operacional, documento
propriamente referente a pessoa juridica, e da respectiva Certiddo de Acervo Técnico que é
documento emitido somente as pessoas fisicas. A par disso o Tribunal de Contas da Uni&o emitiu
a seguinte orientacéo

Para fins de habilitacdo técnico-operacional em
certames visando a contratacdo de obras e servi¢cos
de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos
em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certiddes de acerto técnico (CAT) ou
anotacles/registros de respoensabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizag&o
profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de
conferir autenticidade e veracidade as informacfes
constantes dos documentos emitidos em nome dos
licitantes.

12. Notoriamente nédo se trata de entendimento descompassado, sendo construcao
jurisprudencial reincidente nos tribunal de contas, conforme se vé pelo excerto abaixo:

“(...) indica que ser o atestado do Crea o documento apto
a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas
ndo da empresa licitante.”

(TCU. Acérdao 655/2016 — Plenario)

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatério seja registrada ou averbada junto ao CREA, uma
vez que o art. 55 da Resolugédo-Confea 1.025/2009 veda
a emissao de Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome
de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados
nas entidades profissionais competentes deve ser limitada
a capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes

(Acorddo 1849/2019: Plenario, Relator: Raimundo
Carreiro)

13. Assim, verifica-se que de fato que o item impugnado do edital possui redacédo
gue gera interpretacdo equivocada quanto a exigéncia do CAT em nome das pessoas juridicas,
0 gue se consubstancia em conduta que viola os entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de
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contas da Unido (vide as decisfes colacionadas), visto que é consolidada a orientagdo que tal
documento refere-se unicamente aos profisionais que compde a sociedade empreséria e ndo a
pessoa juridica em si.

14. Posto isso, cumpre asseverar diante da dubiedade quanto a redacao da clausula
impugnada do edital, a auséncia de regulamentagdo legal, e a melhor orientacdo quanto a
vedacédo da exigéncia de CAT em nome de pessoa juridica a fim de comprovar a aptidao técnico
operacional da sociedade empreséria licitante, recomenda-se, no intuito de preservacao do
certame licitatorio, bem como seu regular andamento, a exclusdo do item impugnado.

15. Quanto ao pleito da empresa S & S CONSTRUCOES LTDA de que seja reduzida a exigéncia
de demonstragdo nos atestados de capacidade técnica de que as licitantes tenham executado
objetos no percentual minimo de 20% dos quantitativos semelhantes ao que € licitado, tal
requerimento ndo merece o provimento, pois o estabelecimento deste percentual tem base na
conveniéncia e oportunidade administrativa, ndo tendo a empresa apresentado razdes
plausiveis que justifiquem o seu afastamento.

16. Uma vez observadas tais orientacdes, hdo subsistem impedimentos para creditar
regularidade ao demais itens do edital pelos fundamentos juridicos apresentados.

lll— CONCLUSAO

17. Pelo exposto, tendo em vista que o edital rege a contratacéo licitatoria e vincula o
julgamento da habilitagdo, propostas e demais regras em seu processamento, pelas razdes
expostas neste parecer, e diante da probabilidade de interpretagdo dubia do item impugnado,
assim como fundamentada a impossibilidade de exigéncia que os licitantes comprovem sua
capacidade técnico operacional por meio de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), OPINA-SE pelo
conhecimento dos recursos, pois tempestivos, e quanto ao mérito dos mesmos, pelo PARCIAL
PROVIMENTO, deferindo-se o ajuste do item 11.7.5. do edital a fim de que seja excluida a
exigéncia do CAT da forma como foi proposta, e no entanto, indeferindo o pleito de reducéo da
exigéncia de demonstracéo de quantitativos de objetos executados no percentual de 20%, pois
carece de fundamento juridico que o ampare.

18. Retornem os autos a Comissao.

Sé&o Domingos do Araguaia/PA, 04 de fevereiro de 2022.

ALDENOR SILVA Assinado de forma digital por

ALDENOR SILVA DOS SANTOS

DOS SANTOS FILHO:60838558291
Dados: 2022.02.04 08:20:29

FILHO:60838558291 4300
Aldenor Silva dos Santos Filho
Procurador Municipal
Portaria n® 012/2021 — GP/SDA

Rua Acrisio Santos s/n? - Centro — S0 Domingos do Araguaia-PA - CEP 68520-000



		2022-02-04T08:20:29-0300
	ALDENOR SILVA DOS SANTOS FILHO:60838558291




