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PARECER JURIDICO
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INTERESSADO: Pregoeiro.

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitacdo para contratagéo de servigos técnicos profissionais de
apresentacdo e acompanhamento em vistoria do sistema de abastecimento de agua,
diagnostico das condicbes de operagao e levantamento das demandas de infraestrutura,
elaboracéo de estudo de viabilidade para a implantagao do regime de parceria publico privada
em forma de concessao, apresentagdo dos resultados em audiéncia publica e o registro junto
ao crea pa dos estudos realizados.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE APRESENTACAO E
ACOMPANHAMENTO EM VISTORIA DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
DIAGNOSTICO DAS CONDICOES DE OPERAGCAO E LEVANTAMENTO DAS DEMANDAS
DE INFRAESTRUTURA, ELABORACAO DE ESTUDO DE VIABILIDADE PARA A
IMPLANTACAO DO REGIME DE PARCERIA PUBLICO PRIVADA EM FORMA DE
CONCESSAO, APRESENTACAO DOS RESULTADOS EM AUDIENCIA PUBLICA E O
REGISTRO JUNTO AO CREA PA DOS ESTUDOS REALIZADOS. POSSIBILIDADE. ARTIGO
25, INCISO Il DA LEI N°. 8666/93.

I — Contratagdo mediante inexigibilidade de licitagdo objetivando
contratagao de servigos técnicos profissionais.

Il — Admissibilidade. Hipotese de inexigibilidade prevista no Art.
25, inciso Il da Lei n® 8666/1993.

lll — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

[ 1- RELATORIO

Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando prosseguimento ao tramite
processual, foi encaminhado a este 6rgao de assessoramento juridico o presente processo
para analise do processo de inexigibilidade de licitagdo, objetivando a “contratacio de
servicos técnicos profissionais de apresentagio e acompanhamento em vistoria do
sistema de abastecimento de agua, diagnéstico das condigées de operagao e
levantamento das demandas de infraestrutura, elaboragio de estudo de viabilidade para
a implantacao do regime de parceria publico privada em forma de concessao,
apresentacao dos resultados em audiéncia publica e o registro junto ao crea - pa dos
estudos realizados”.

%5 Oportuno esclarecer que o exame deste érgio de assessoramento juridico é
feito nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragao
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Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacdo direta, excegao a regra da
licitag&o. Dito isso, passa-se a analise da Consulta.

2. E o relatério.
| | - FUNDAMENTAGAO il
3 Em regra, a Constituicho Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as

contratacbes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administragéo Publica devem ser
precedidos por licitagéo. No tocante aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e
vigéncia eminentemente da Lei n° 8.666/93, que é a norma que trata dos procedimentos
licitatorios e contratos com a Administragdo PUblica, Direta e Indireta.

4. Consoante disposto nesta Lei de Licitagbes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes s&o correlatos.

3 Assim, em se tratando das contratagbes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a
se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o erario publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da
proposta mais vantajosa.

6. Contudo, excepcionalmente, em situacdes de inviabilidade de competicio a
propria lei estabelece hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no art. 25
da Lei n® 8.666/1993, autorizando a Admimstracao a realizar contrataggo direta, sem licitag&o.

7 Sen&o vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢io, em especial:

I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros
que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagédo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do
comercio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagio de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgag¢ao;
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UM COVERNO DE TODOS

Ill - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8. O caso em analise enquadrasse no inciso || do supracitado dispositivo, que diz
ser inexigivel a licitagéo para a contratagéo de servigos técnicos enumeradosno art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgéo

9. Estas hipoteses mitigam o rito ordinario visto nas demais hipoteses de
contratacdo, isto porque, mesmo que se possa realizar o processo de licitagdo, em virtude da
existéncia de determinadas situacdes, € possivel dispensa-la, como s&o os casos previstos no
art. 24 da Lei 8.666/93, e ainda, diante de particularidades, ora materiais, ora juridicas, que o
impossibilitam a realizagao da licitagdo, como nos casos previstos no art. 25, deste diploma legal.

10. Desse modo, observa-se que nos casos previstos nos incisos Il e lll, do art. 25,
materialmente ha possibilidade de se realizar o processo de licitagdo. Todavia, ainda que se
ofereca a oportunidade a todos com o processo de licitagdo, a adogdo do procedimento
naquelas hipoteses, podera representar um obstaculo ao atingimento satisfatério do interesse
publico, pois o estabelecimento de competi¢édo n&o representaria o melhor critério para a escolha
da proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

11. Importante salientar-se que além da observancia do Artigo 25 e incisos, em se
tratando da modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo, ressalta-se a necessidade ao
atendimento do disposto no artigo 26 da Lei das Licitagdes, para que seja cumprido em 03
(trés) dias a comunicagdo a autoridade superior, para ratificagédo e publicagdo na imprensa
oficial, esta ultima que sera dentro do prazo de 05 (cinco) dias, para fins de atendimento legal e
garantir a eficacia da contratacéo.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e
no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
tnico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, j icdci,
atos,

Paragrafo  Gnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizagédo da situacdo emergencial, calamitosa ou
de grave e iminente risco a seguranga ptiblica que justifique
a dispensa, quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante.

I - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais 0s bens serdo alocados.
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12. Com efeito, e imprescindivel a publicagdo, na imprensa oficial, da

inexigibilidade, da justificativa da escolha do contratado e da justificativa do seu preco (art. 26
da Lei de Licitagdes), evitando-se prejuizos ao erario em raz&o de superfaturamentos.

13 Quanto a estimativa de preco para a contratagéo devera, pautar-se por critérios
objetivos, nos quais se insere a média aritmética das Ultimas contratacdes firmadas pelo
profissional. Forte no principio da razoabilidade afeicoa-se cabivel a utilizagdo do critério
semestral para a estimativa dos pregos, de modo que a Administracdo devera fundamentar o
valor da contratagdo com base na média de todos os contratos celebrados pelo profissional
nos ultimos 6 (seis) meses.

14. Enfatiza-se ainda, que devem ser juntados aos autos, em atendimento & Lei n°
8.666/93, documentos referente a habilitacdo juridica (art 28), qualificacao técnica (art. 29) e
regularidade fiscal (art. 29) da empresa ou profissional que se pretende contratar

15, Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagdo
propriamente dito, a Administracdo ndo esta totalmente livre para a escolha do contratado,
devendo haver um minimo de formalidade para possibilitar a afericdo dos requisitos, os quais
devem estar prontamente evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade.

16. Outrossim, constata-se que ha a indicag&o de disponibilidade orgamentaria para
referida contratacéo, ha também a cotagcdo de pregos, motivo pelo qual, se depreende o
atendimento aos quesitos legais, pelo que, diante de todo o contexto do presente processo
administrativo, cré-se na plena legalidade na contratagdo almejada, ndo havendo Obices
aparentes para que se proceda mediante esta modalidade excepcional neste caso.

[ - CONCLUSAO L

17. Pelo o exposto, e, considerando a instrucdo dos autos, abstendo-se de se
imiscuir nos aspectos de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade,
desde que observadas as ressalvas apontadas neste instrumento processual, manifesta-se
pela inexisténcia de obices juridicos a Inexigibilidade de Procedimento Licitatério objetivando
Contratagédo de Marcio Saporiti Gaspre, residente a Rua do comercio 1174, bairro Centro,
Municipio de Sitio Novo do Tocantins — TO.

18. Retornem os autos ao Pregoeiro.

S&o Domingos do Araguaia/PA, 26 de Novembro de 2021,

Assinado de forma digital por
ALDENORSILVA @ e iva bos et
DOS SANTOS FILHO:60838558291

F]LH060838558291 Dados: 2021.11.26 09:13:57

-03'00'
Aldenor Silva dos Santos Filho
Procurador Municipal
Portaria n° 012/2021 — GP/SDA

Rua Acrisio Santos s/n¢ - Centro — Sdo Domingos do Araguaia-PA - CEP 68520-000



