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PARECER JURIDICO
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2022-033/SEMAS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. ART. 24, X, DA LEI FEDERAL N°
8.666/93.DISPENSA DE LICITACAQ N° 7/2022-
033/SEMAS. LOQAQ[\O DE IMOVEL COM
ESTRUTURA FISICA DESTINADO AO
FUNCIONAMENTO DA CASA DE ABRIGO
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ANALISE
MINUTA CONTRATUAL. REQUISITOS MINIMOS
ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE LOCAGAO DE IMOVEL COM ESTRUTURA FiSICA
DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA CASA DE ABRIGO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE MEDIANTE DISPENSA DE LICITAGAO E ANALISE DE MINUTA
CONTRATUAL.

1. RELATORIO.

Por despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado para analise o presente processo em
modalidade Dispensa de Licitagdo com objeto de “locacdo de imével com estrutura fisica
destinado ao funcionamento da casa de abrigo para atender as necessidades do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e dio Adolescente”, na forma da Lei Federal n° 8.666/93 com
fulcro no art. 24, X, instruindo-se o presente processo com as comunicagdes e fases exigidas na
forma da lei.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de
assessoramento juridico € feito nos termos do art. 38, Paragrafo tnico, da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratagao em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacées
realizadas pela Administragao Publica.

E o relatdrio.

2. ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico
€ meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugéao
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de questdes postas em andlise de acordo com a documentacédo apresentada, nao
sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nao.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegédo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente
Publico, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e
a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagédo em vista de se despender o
erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituigdo Federal determinou no art. 37, inciso
XXl e o art 2° da Lei Federal® 8.666/93, que as obras, servigos, compras € alienagdes
da Administragao Publica devem ser precedidos por licitagdo, como se pode extrair da
transcricdo da redacgao dos dispositivos ora citados:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessbes, permissdes e
locagbes da  Administragdo  Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei.

Todavia, dentre as hipoteses legais de dispensa de licitagao
encontra-se a locagao de imovel para atender as necessidades da Administragao
Publica (inteligéncia do X, art. 24, Lei n°® 8.666/93), vejamos:

“Art.24. E dispenséavel a licitag&o: (...)

X — para a compra ou locagéo de imdvel destinado ao
atendimento  das finalidades  precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
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localizagdo condicionem a sua escolha, desde que O
prego seja compativel com 0 valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia;”

Vé-se que objetivamente existe previsao legal & locagéo de
imoveis por dispensa de licitagao, no mesmo sentido € a manifestagao do respeitado
doutrinador Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 132 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:

“Quando a Administragdo necessita de imovel para
destinagdo peculiar ou com localizag&o determinada,
néo se torna possivel a competi¢do entre particulares.
(...) A aquisigdo ou locagdo de imovel destinado a
utilizagdo especifica ou em localizagdo determinada
acarreta inviabilidade de licitagdo...”.

A possibilidade de dispensa encontra guarida no fato de que
a locacao de imovel nao pode ser submetida a concorréncia de mais de um fornecedor,
uma vez que, em regra, o atendimento das necessidades especificas da Administragao
Publica se da com a locacéo de imével especifico com caracteristicas proprias que irdo
atender as necessidades do Poder Publico. Devem ser atendidos, portanto, 0s seguintes
requisitos: (a) as caracteristicas do imovel atendam as finalidades precipuas da
Administracdo Publica; (b) que haja avaliagao prévia; e (c) que o prego seja compativel
com o valor de mercado.

Segundo Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 132 ed., Sao Paulo: Dialética, 2009, pg. 311), os
requisitos para a locagao de imoveis por dispensa de licitagdo sao os seguintes:

“A contratagdo depende, portanto, da evidenciagdo de
trés requisitos, a saber: a) necessidade de imovel para
satisfacdo das necessidades administrativas; b)
adequacgéo de um determinado imével para satisfagdo
das necessidades estatais; ¢) compatibilidade do prego
(do aluguel) com paréametros de mercado.”

Para o caso em questdo, verifica-se a necessidade de
locacdo de imovel para o funcionamento da casa de abrigo para atender as
necessidades do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

£ _ Vislumbra-se no processo  a JUSTIFICATIVA DA
CONTRATACAO, RAZAO DA ESCOLHA E DO PRECO, atestando-se a necessidade

de imovel para satisfacéao de necessidade administrativa de o6rgdo integrante da
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Araguaia, restando

assim satisfeito o primeiro requisito.

Igualmente, verifica-se a existéncia de laudo técnico, emitido
por engenheiro civil, lotado do Municipio, profissional competente, atestando as
condicées fisicas e estruturais do imoével, bem como a salubridade do mesmo para o
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funcionamento, de forma a atender as necessidades para o fim a ser contratado, estando
presente o segundo requisito.

Quanto ao ultimo requisito (Compatibilidade do prego com 0S
parametros de mercado), a Administracao Publica Municipal procedeu com a avaliagao
prévia do imovel e do valor do aluguel, de modo que ficou registrada a compatibilidade
do prego com O mercado local. Assim, tem-se que O valor a ser pago por més de locacdo €
de R$ 1.700,00 (HUM MIL E SETECENTOS REAIS) pelo periodo compreendido de 24 de
agosto de 2022 a 24 de agosto de 2023.

Além do mais, para a locagao direta, & necessario constar no
processo a comprovagao de nao haver outro imovel similar e disponivel. Deve-se
também comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse publico de qualquer outra
maneira. Assim, caberia a Administragao, além de diligenciar visando comprovar o
preenchimento dos requisitos para contratacao direta com dados concretos, selecionar
a melhor proposta possivel, repudiando escolhas meramente subjetivas.

Assim, os citados requisitos a dispensa de licitagao — a priori,
restam satisfeitos, objetivando a locagéo do imével em epigrafe analisado.

3. CONCLUSAO

Portanto, considerando a fundamentacao juridica disposta
acima: diante do interesse publico devidamente justificado, e baseados nos principios
da necessidade, finalidade e na continuidade do servico publico, bem como nos
documentos anexos a este processo de dispensa, esta Procuradoria manifesta-se pela
POSSIBILIDADE de dispensa para locacdo do imoével objeto deste certame e, na
presente analise, por DISPENSA DE LICITAGAO, com fundamento no inciso X do Art.
24, Lei n® 8.666/93.

E o Parecer. SMJ.

Sao Domingos do Araguaia, PA, 22 de agosto de 2022.

(. ALDENOR SILVA Assinado de forma digi
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