PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA —
CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO — SRP N. °©9/2021-048-SAUDE/PMSDA

ASSUNTO: PARECER SOBRE MINUTA DE EDITAL DE PROCEDIMENTO DE LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS DE MATERIAIS
PERMANENTES E DE CONSUMO.

LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAIS PERMANENTES E DE CONSUMO
PARA REDE MUNICIPAL DE SAUDE. MENOR
PRECO POR ITEM. MUNICIPIIO DE SAO
DOMINGOS DO ARAGUAIA — PA.

| - RELATORIO

Trata-se de processo licitatério para viabilizar o registro de precos para futura ou
eventual aquisicdo de materiais permanentes e de consumo para Hospital Municipal e Unidades
de saude do municipio, conforme disposto nos autos do referido procedimento licitatorio.

Atendendo as providéncias preliminares, fez-se juntada aos autos do termo de
referéncia, justificativa e minuta de edital, para além de termo de autorizacdo de despesa.

A matéria é trazida & apreciacao juridica para cumprimento do paragrafo unico do
art. 89, IX, do Decreto n°® 10.024/2019, que regula o pregdo, na forma eletrbnica, enquanto
modalidade licitatoria.

E o breve relatério.

Il — FUNDAMENTACAO

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de
orientar as autoridades competentes na resolucao de questdes postas em analise de acordo
com a documentacao apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Considerando o objeto mencionado anteriormente, a Administragdo Publica seguiu
a modalidade do Pregado Eletrdnico, para registro de precos, visando aquisicdo de materiais
permanentes e de consumo para Hospital Municipal e Unidades de Saude do Municipio,
adotando do tipo menor preco por item, por entender ser a modalidade mais adequada ao caso,
em razdo da ampliagdo da concorréncia, bem como de maior possibilidade de atingir o objetivo
ao que se propoe.

O pregao eletrbnico é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos
comuns, em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica e virtual, por meio de
propostas e lances, apds estar logado no sitio eletrbnico www.portaldecompras.com.br, para
classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor preco. Quanto ao Pregéo,
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cumpre observar o disposto no art. 1° e paragrafo Unico da lei 10.520/02, que rezam da seguinte
maneira:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns,
poderd ser adotada a licitacdo na modalidade de
pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.

Art. 2° (...)
§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da
utilizacdo de recursos de tecnologiadainformacéo,

nos termos de regulamentacdo especifica.
(destacou-se)

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregao eletrdnico, deve-se
observar o que o Decreto Lei n° 10.024/2019 estabelece, mormente o constante em seu art. 8°,
o qual se transcreve abaixo:

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma
eletrbnica, sera instruido com o0s seguintes
documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

lll - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios,
com a indicacdo das rubricas, exceto na hipétese de
pregéo para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitacdo;

VI - designacgédo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,

conforme 0 caso;

IX - parecer juridico;

Rua Acrisio Santos s/n? - Centro — S0 Domingos do Araguaia-PA - CEP 68520-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA —
CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

X - documentacdo exigida e apresentada para a
habilitacéo;

XIl- proposta de precos do licitante;

XIl - ata da sesséo publica, que contera os seguintes
registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0S avisos, 0s esclarecimentos e as impugnacgoes;
d) os lances ofertados, na ordem de classificagéo;

€) a suspensao e o reinicio da sessao, se for 0 caso;
f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacao;

h) a deciséo sobre o saneamento de erros ou falhas na
proposta ou na documentacao;

i) 0S recursos interpostos, as respectivas andlises e as
decisoes; e

j) o resultado da licitacéo;

XIII - comprovantes das publicacdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e
XIV - ato de homologacao.

8§ 1° A instrucdo do processo licitatério podera ser
realizada por meio de sistema eletrénico, de modo que
0os atos e os documentos de que trata este artigo,
constantes dos arquivos e registros digitais, seréo
validos para todos os efeitos legais, inclusive para
comprovacao e prestacao de contas.

§ 2° A ata da sessédo publica sera disponibilizada na

internet imediatamente apos o0 seu encerramento, para
acesso livre.
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Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacdo para realizacdo do certame
partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto, havendo também o termo
de referéncia para fins de sua especificacédo, inclusive individualizando e quantificando os itens
a serem adquiridos.

Em relacdo ao edital, neste deve constar 0 objeto do certame, as exigéncias de
habilitacéo, critérios de aceitacdo das propostas, san¢gfes por inadimplemento, clausulas do
contrato e outros itens indispensaveis ao certame.

No presente caso, observa-se que a minuta do instrumento convocatorio estabelece
0s critérios objetivos para possibilitar a participacao dos licitantes, além de definir precisamente
os itens a serem licitados, compreendendo, ainda, os demais necessarios a realizacdo do
procedimento e posterior contratagdo. Para sua validade, contudo, ha de se observar o disposto
no art. 20°, inciso lll e alineas, do Decreto Lei n° 10.024/2019:

Art. 20. A fase externa do pregéo, na forma eletrbnica,
sera iniciada com a convocacao dos interessados por
meio da publicacdo do aviso do edital no Diario Oficial
da Unido e no sitio eletrénico oficial do 6rgdo ou da
entidade promotora da licitagcao.

Paragrafo Unico. Na hipétese de que trata o § 3° do art.
1°, a publicagdo ocorrera na imprensa oficial do
respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio
e no sitio eletrénico oficial do 6rgdo ou da entidade
promotora da licitacao.

Considerando os dados acima, tem-se que o procedimento licitatério em sua fase
inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O edital
contém todos os itens indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos acima
transcritos estabelecem e estd acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os
parametros legais, ndo havendo, portanto, bices juridicos quanto a estes aspectos.

Cumpre ressaltar estarem presentes os documentos constantes nos autos do
procedimento licitatorio em comento, submetidos ao apre¢o desta Assessoria Juridica, 0s quais
atendem a necessidade de informagéo a respeito do valor estimado da presente licitagao.

Todavia, imprescindivel fazer constar a disponibilidade orcamentaria do Executivo
Municipal de Sdo Domingos do Araguaia/PA para concretizacdo do objeto da licitagdo, devem
se fazer constar no procedimento licitatério mediante declaracé@o de profissional competente.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da
minuta do contrato e demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias
legais impostas na lei para inicio e validade do certame.

Importante consignar que o presente procedimento ainda é regido pelas normas de
Sistema de Registro de Preco, aliadas as demais normas mencionadas. A particularidade da
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos €, em suma, que concluido o pregdo, se fixara em
Ata 0os compromissos para futura contratacdo, ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato,
h& que se obedecer as condi¢des previstas na Ata de Registro de Pre¢os, ndo ocorrendo a
contratacdo imediata, mas sim, estabelecendo-se parametros que poderao ser contratados pela
Administracdo Publica e, inclusive, podendo ocasionar mais contratos a partir deste
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procedimento, enquanto vigente.

Ademais, a ata de registro de precos impde compromissos, basicamente, ao
fornecedor e ndo a Administracédo Publica, sobretudo em relacdo aos precos e as condicGes de
entrega. Dessa forma, como constam nos autos do presente processo licitatério, existem dois
instrumentos cuja distincdo merece destague: a minuta de contrato, que € instrumento diverso
da Ata a ser formalizada. Naquele, sera estabelecido os deveres e direitos do contratado e do
contratante, numa relagdo de bilateralidade e comutatividade tipicas desta modalidade; esta
consignara o registro de preco das propostas mais vantajosas.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacéo da licitacao,
até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, nao havendo
obstaculos juridicos a sua abertura.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela aprovacdo da minuta do edital, do contrato, termo
de referéncia e demais atos e procedimentos adotados até o presente, encontrando-se o
certame licitatério dentro dos parametros definidos na Lei do Pregdo, oportunamente
recomendando-se que a CPL observe as disposicdes legais pertinentes as demais fases da
licitacdo. Portanto, ndo se verificam ébices juridicos ao prosseguimento do processo licitatério,
pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do certame.

E o Parecer, SMJ, que se submete a Apreciacdo da Autoridade Superior do
Municipio de Sdo Domingos do Araguaia-PA.

S&o Domingos do Araguaia/PA, 22 de novembro de 2021.
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